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前言 

为便于大家方便学习、理解和掌握重点研发计划资金管理有关政策和要求，我们组织

编写了《国家重点研发计划预算编制与经费管理政策汇编》。在此基础上，结合各位科技同

仁在 2016 年度和 2017 年度国家重点研发计划预算编制过程中积累的经验，经咨询预算评估

和经费管理的资深专家，我们编制了《国家重点研发计划预算编制实操攻略合集》，对当前

重点专项预算编制和经费执行过程中比较常见的问题做了进一步阐述和解释，供各位科研同

仁在编制重点专项预算时参考。 

 

实操攻略运用范围和使用原则： 

     《国家重点研发计划预算编制实操攻略合集》针对当前重点专项预算编制过程中的常

见问题和经费执行容易混淆的地方，旨在提供既符合科研活动特点和规律，又符合财政预算

管理要求和科研经费管理相关制度的解决方案。该攻略主要供中央财政安排的采用前补助支

持方式的国家重点研发计划预算编制使用，其他来源的资金预算编制仅供参考。另外，该攻

略是科研同仁实践经验与管理办法相结合的产物，并不是一成不变的，大家可以根据项目和

领域的实际科研需求参考使用。 

 

实操攻略内容介绍： 

    《国家重点研发计划预算编制实操攻略》分为十一章，包括对于重点专项预算编制的原

则和总体考虑，直接费用的九个科目和间接费用的分别解读。每个科目进一步分为定义、参

考政策及标准、编制原则、容易混淆的科目区分、编制误区、预算编制技巧、经费调整说明

和预算编制实例进行详解。 

 

对于短时间内不好掌握的预算科目计算，小锐编制了系列小工具，方便大家快速准确的编制

预算 

《重点研发计划预算编制和经费管理政策汇编》和实用小工具方式： 

 

方式一：铁杆锐粉可以在锐创动力公众号菜单资料库和工具里点击下载。 

 

方式二：联系微信客服小锐（ruichuangdl）索取。 

 

 

 

 



 

 

 

重点专项预算编制实操攻略（一）：【总体

原则、要求及组织流程】 

作者： 锐芳 | 李广胜  

一、预算编制的时间及原则 

1、编制时间：专业机构完成重点专项项目预评审后，组织进入答辩评审环节的项目申报单

位开展预算编报工作。 

2、编制原则：按照目标相关性原则、政策相符性原则、经济合理性原则实事求是的编制预

算： 

目标相关性原则：项目（课题）预算应与项目（课题）研究开发任务密切相关，预算的

提出应该围绕项目（课题）任务目标及技术路线等内容进行测算。 

政策相符性原则：项目（课题）的开支范围和开支标准，应严格按照《关于国家重点研

发计划重点专项预算管理有关规定（试行）的通知》和国家有关财务制度财经政策的规定进

行测算。 

经济合理性原则：项目（课题）预算需求应当结合项目（课题）研究开发的现有基础、

前期投入和支撑条件，本着实事求是、经济合理、提高效益的原则进行测算。 

二、预算编制责任层级划分 

1、层级划分：项目、课题、子任务预算编制的责任主体分别是项目承担单位、课题牵头单

位和课题参与单位。 

2、以课题为单元组织编制：项目承担单位负责组织各课题牵头单位以课题为单元编制预算，

各课题预算汇总形成项目预算；只有一个课题的项目，该课题预算即为项目预算。 

对于课题分解为多项子任务，由课题牵头单位和参与单位共同实施的，以课题为单元

编制，而非按子任务为单元独立编制预算，但应对任务的分解情况和各子任务的经费安排

情况进行测算。 

三、预算编制总体要求与规范 

1、 预算编制要求 

专项经费不得超过专项经费指导数：2017 年度重点研发计划预算编制在坚持项目预算

申报不设预算控制数的同时，引入支持强度指导概念。专业机构根据专项指南总概算、项目

研究任务情况、预申报的专项资金预算额度及专家建议，确定专项资金的专项经费指导数。

申报单位根据项目研究开发任务的特点和专项经费指导数编制预算。 

支出预算和来源预算必须同时编制：采用支出预算和来源预算同时编制的方法编制课

题预算。平衡公式为：经费支出预算合计＝经费来源预算合计。 



 

专项经费和自筹经费区别对待：在同一支出科目中需要同时编列专项经费和自筹经费

的，应在预算说明中分别就专项经费、自筹经费在本科目中的具体用途予以说明。 

立项前的支出费用不得纳入预算：项目（课题）研究任务形成的基础及支撑条件等前

期投入不得列入项目（课题）经费预算。 

2、预算编制规范： 

金额单位和数据精度：预算表中的数据以“万元”为单位，精确到小数点两位。外币需

按人民银行公布的即期汇率折合成人民币。 

编码与数据平衡关系：预算申报书中有关编码应填写准确，数据之间满足有关的平衡关

系，预算表、预算明细表、预算说明中的数据应前后一致。 

名称的规范性：相关单位的名称，应填写正式全称，项目申报单位名称、单位开户名称

与单位公章必须一致，如开户名称不一致，项目申报单位必须提供证明文件，证明开户单位

与项目申报单位是同一家单位。设备、材料等实物信息应填写规范的名称，前后保持一致。 

由下属独立法人单位或全资、控股子公司承担项目课题研究任务的，项目申报单位、课

题牵头单位等不得以上级单位（集团公司或母公司）名义填写。 

签字盖章：项目预算申报书必须经项目申报单位、项目负责人等签字或盖章。 

四、预算填报组织流程和实操攻略 

项目（课题）牵头和参与单位应充分沟通分工协作共同编制，各单位相关部门应该充分

发挥应有职能，采取“自上而下”和“自下而上”相结合的编制方法：牵头单位负责对课题

总体预算的分配进行统筹，各承担单位分别填写各自任务预算，再有牵头单位负责组织汇总。 

1、编制前的准备工作 

成立由财务、技术与管理人员组成的预算编制小组：项目（课题）牵头单位组织各课

题指定预算编制参与部门和人员，组成预算编制小组，由技术人员细化任务步骤、财务人

员针对任务提出预算安排、管理人员统筹协调。 

明确项目研究内容、任务和参与单位人员等：结合项目（课题）任务，明确研究目标、

技术路线、考核指标、研究周期、参加单位、参加人员等内容。 

统一编制政策依据和法规标准：统一课题牵头单位的财务部门主要负责对国家财务制

度、重点专项经费管理办法和开支范围及标准进行把握，并与参与单位取得一致，确保预算

编制依据的一致性。 

2、组织流程建议 

考虑到重点专项预算仅仅对间接经费一个科目比例有限制，对于其他科目的比例分配在

汇总后不超预算总额的前提下没有限制，具体预算编制组织流程建议如下： 

 项目（课题）牵头单位统一预算填报依据、结合专业机构通知的专项经费指导数，明

确各单位经费总额并通知参与单位。 

 各参与单位根据所承担任务需求反馈各自设备购置费上限到牵头单位 

 牵头单位汇总设备购置费总额，算出间接经费上限，经与参与单位沟通后分配各单位

间接经费上限（间接经费计算器见锐创动力公众号菜单） 



 

 各单位分别根据预算填报依据，结合承担任务实际需要编写任务预算并上报牵头单位 

 牵头单位汇总后，反馈预算申报书初稿征求各单位意见 

 各单位向牵头单位确认预算申报书填报无误，由牵头单位进行网上正式填报。 

 

五、如何获得专项经费指导数？ 

经费指导数可通过两种方式获取： 

 向项目所属专业机构进行咨询，直接获取经费指导数。 

 在系统里面进行试填，能校验通过的最大申请专项经费数额就是经费指导数。 



系统操作流程图解如下： 

登录系统后，进入“基本信息”页面，把项目基本信息（包括项目基本信息、项目负责

人、项目联系人、财务部门负责人、申报单位开户信息）都填写完整，即可开始填写经费需

求一栏。 

 

图 1 

经费需求只能写比预申报小的数，先尝试填入一个比较小的数，如 2000 万，点击上图

中的“保存”按钮，此时会出现两种情况，若填入的数比经费指导数小，则点保存后会出现

图 2，若填入的数比指导数大，则点保存后会出现图 3： 

 

图 2 



 

图 3 

一般都是 100 万的整数倍，当你填写的经费数等于经费指导数时，点保存，然后再点基

本信息校验，就会出现如图 4所示： 

 

图 4 

 

郑重声明：预算编制应以科技部和专业机构要求为准，上述内容为经验分享，

欢迎大家添加小锐微信好友 ruichuangdl，邀请您进微信群与专家们共同探

讨交流。 



 

 

 

重点专项预算编制实操攻略（二）：【设备费】 

作者：锐静 | 锐睿 

一、定义 

1、设备费：是指在课题研究开发过程中购置或试制专用仪器设备，对现有仪器设备进行升

级改造，以及租赁外单位仪器设备而发生的费用 

2、设备租赁费：是指课题研究过程中需要租赁使用承担单位以外其他单位的设备而发生的

费用。 

注意：根据重点研发计划预算编制要求，设备购置或试制费用需要单独列表说明，设备升级

改造和租赁外单位仪器设备发生的费用在预算说明中列出即可。 

二、参考政策依据或标准 

1. 《关于进一步完善中央财政科研项目资金管理等政策的若干意见》中办发〔2016〕50

号 

2. 《国务院印发关于深化中央财政科技计划（专项、基金等）管理改革方案的通知》（国

发〔2014〕64 号） 

3. 《国务院关于改进加强中央财政科研项目和资金管理的若干意见》（国发〔2014〕11

号） 

4. 《关于调整国家科技计划和公益性行业科研专项经费管理办法若干规定的通知》（财教

[2011]434 号） 

5. 《关于国家重点研发计划重点专项项目预算管理有关规定（试行）的通知》财办教

[2016]25 号 

6. 《财政部 科技部关于中央财政科技计划管理改革过渡期资金管理有关问题的通知》（财

教[2015]154 号） 

7. 《科技部 财政部关于改革过渡期国家重点研发计划组织管理有关事项的通知》（国科

发资[2015]423 号） 

上述文件可见锐创动力发布的【第三版】《重点研发计划预算编制和经费管理政策汇编》。 

 

三、编制原则 

✓严格控制设备购置，鼓励试制、租赁仪器设备或升级改造；对研究任务需要但使用率不是

很高的设备可以考虑共享或者租赁使用； 

✓设备选型应在能完成研究任务的前提下，购置仪器设备选型要求性能价格比最佳； 

✓对设备费中的租赁改造费，需要在预算说明中提供预算依据； 

✓购置、试制以及租赁三项费用不应重复列支； 

✓使用属于承担单位支撑条件的设备不得在专项经费中列支设备租赁费； 
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✓对于设备采购双方存在关联关系的，应详细说明双方情况，以及设备采购的必要性，价格

的公允性的等。 

四、大型设备仪器采购注意 

✦对于单价≥10 万元的设备购置需要在设备费预算明细表中填列仪器设备清单，并提供三

家以上产品报价单及其联系电话等详细资料； 

✦预算购置/试制单台仪器设备单价≥50万元时，还要在预算明细表中详细说明必要性和用

途（不少于 500 字）； 

✦达到或超过 100 万元的设备，预算执行需要填写大型设备申请书； 

✦达到或超过 200 万元的设备，预算执行要进行联合评议。  

五、容易混淆的科目区分 

★与专用设备同时购置并与之配套的备品备件，应纳入设备费预算列支；单独购置的相关备

品备件，应纳入材料费列支。  

★试制设备发生的材料费、加工费、劳务费等应当根据具体情况分别列支。当试制设备为目

标产品（即课题主要任务考核指标就是研制该设备）时，应当分别在材料费、测试化验加工

费、劳务费等相应科目中列支；当试制设备为过程产品（即为完成课题任务而研制的零部件

或者工具性产品）时，试制设备发生的相关成本应列入设备费，不应该在其他预算科目中列

支。  

★租赁外单位仪器设备发生的费用应在设备租赁费中列支，不应该在加工测试费中列支。 

★已有设备维修费应在间接经费列支，不应在设备费中编制预算。 

六、常见编制误区 

 原则上，不得使用专项经费购置或试制基建设备和生产性设备；  

 原则上，专项经费不宜大量列支实验室必备的常规通用和办公设备（台式计算机、笔记

本电脑、复印机、扫描仪等），若列支要在预算说明中体现充分理由和测算依据；  

 原则上，不得使用专项经费重复购置或试制单位现有条件可以满足的设备； 

 使用承担单位已有设备不得在专项经费中列支设备租赁费； 

 原则上，可与相关单位协作共享的大型仪器设备不另行购置；  

 原则上，国产设备可以满足研究需求的，尽量减少进口设备的购置；  

 原则上，专项经费不允许列支办公室、实验室的维修改造费。 

 

七、建议预算编制技巧 



 

 

1、容易被误认为“通用或办公设备”的设备购置 

原则上实验室通用设备不宜在专项经费大量列支。如果确实需要购买，解决方案可考

虑两种方案： 

 一是预算说明中明确强调突出设备专业性。说明购买设备与项目研究的相关性，最好说

明购买设备性能或参数与一般通用设备有所区别，是为所申请项目研究专门购置。 

 二是说明承担单位基础条件确实不具备。新成立不久、跨领域研究、基层科研协作单位

等原因都可以如实反馈，说明单位不具备申请购买的设备，确实要购买。 

2、进口设备购置 

 项目（课题）研究购置设备，确实需要进口的，应强调说明已经优先考虑选

择国产设备，但国产设备不能够支撑研究； 

 建议给出进口设备和国内设备性能参数的对比以及研究任务的需求情况说

明。 

3、大型设备购置 

 50 万元以上的设备，支持共享或者租赁，本着节约、充分利用原则，尽量减

少大型设备的购置。 

 10 万元以上设备，需提供三家报价作为预算支撑依据。 

 若购置/试制设备为单一来源采购，需在预算中予以声明，解释原因，并提

供相关支撑依据。 

4、办公室、实验室的维修改造费 

 因为专业设备购置或试制所必须的办公室或实验室改造费用，可选择在其他

支出里列支，同样需要预算说明中阐述充分理由和测算依据。 

八、经费执行调整规则 

1、原则：设备费一般不予调增。 

2、调整程序：在课题总预算不变的情况下，如需调减可由课题负责人提出申请，由课题承

担单位批准，报项目承担单位备案，专业机构在中期检查或财务验收时予以确认。 

在实际购置设备过程中，在不突破设备费预算总额的前提下，课题承担单位可以根据课

题研究需要，在履行单位内部审批手续情况下，对购置设备的类型、数量以及设备费的使用

方向进行适当调整。 

九、预算编制实例《附预算编制详说明细参考模板》 

本课题设备费预算为XX万元，其中XX万元是专项经费，占本课题专项经费总额的XX%，

XX 万元为自筹经费，占本课题自筹经费总额的 XX%。根据任务需要，XX 单位在本课题中设

备费预算为 XX 万元（全部为专项经费），XX 单位在本课题中设备费预算为 XX 万元，其中

专项经费 XX 万元，自筹经费 XX万元；XX单位在本课题中…. 

下面为各单位在本课题中设备费预算的详细说明。 

XX 单位设备费预算： 



XX 单位在本课题中主要负责（考核指标综述），需要完成（分任务综述），考虑本单

位在前期研究工作中积累了部分设备资源，为保证上述任务的顺利开展与完成，需购置设备

明细如下： 

XX 单位设备费预算明细表 

序号 
设备

名称 

设备

型号 

主要技术

性能指标 
单价 

数量 

（单位台/套） 

小

计 

用

途 

专项/

自筹 

1 
        

2 
        

3 
        

… 
        

(注：表格内容仅供参考，可根据实际需要进行增减) 

拟购置设备预算说明如下： 

（1）设备名称：XXXXXXX 万元 

购置单位：该设备由 XX单位负责购买 

设备介绍：结合上表对设备进行简单描述。 

例如： 该设备型号为_________, 生产国别和地区为_________,主要技术性能指标为

_________。 

与课题（任务）相关性说明：突出设备购置于任务相匹配。 例如：为完成本课题(考核指

标),开展（研究任务）， 需要（具体工作需求）。该设备主要用（结合工作需求和设备用

途给出描述） 

测算方法：结合研究任务和设备技术性能指标得出所需设备数量。 

测算依据：主要说明报价依据与计算过程。报价以中央政府采购网、市场价格、以及苏宁、

京东等电商平台的公开报价为参考。超过 10 万元，提供三家参考报价（该报价为商家提供，

设备单价仅供参考，预算过程中应该考虑实际情况确定预算金额） 

其他特别说明事项：需要澄清和说明的其他事宜进行阐述。 

 

 

 

郑重声明：预算编制应以科技部和专业机构要求为准，上述内容为经验

分享，欢迎大家添加小锐微信好友 ruichuangdl，邀请您进微信群与专家们

共同探讨交流。 



 

 

 

重点专项预算编制实操攻略（三）：【材料费】 

 锐静 | 锐睿 

一、定义 

材料费：是指在项目研究开发过程中消耗的各种原材料、辅助材料等低值易耗品的采购及运

输、装卸、整理等费用。 

二、参考政策依据或标准 

1. 《关于进一步完善中央财政科研项目资金管理等政策的若干意见》中办发〔2016〕50

号 

2. 《国务院印发关于深化中央财政科技计划（专项、基金等）管理改革方案的通知》（国

发〔2014〕64 号） 

3. 《国务院关于改进加强中央财政科研项目和资金管理的若干意见》（国发〔2014〕11

号） 

4. 《关于调整国家科技计划和公益性行业科研专项经费管理办法若干规定的通知》（财教

[2011]434 号） 

5. 《关于国家重点研发计划重点专项项目预算管理有关规定（试行）的通知》财办教

[2016]25 号 

6. 《财政部 科技部关于中央财政科技计划管理改革过渡期资金管理有关问题的通知》（财

教[2015]154 号） 

7. 《科技部 财政部关于改革过渡期国家重点研发计划组织管理有关事项的通知》（国科

发资[2015]423 号） 

上述文件可见锐创动力 【第三版】《重点研发计划预算编制和经费管理政策汇编》。 

 

三、编制原则 

✪项目（课题）预算应与研究开发任务密切相关，说明购买的材料与课题研究任务的相关性

和必要性； 

✪项目（课题）预算应区分课题研究任务所需的主要材料与辅助材料； 

✪项目（课题）预算应将所需主要材料的品种、规格、数量、价格等做出必要性说明，并提

供测算依据，项目（课题）预算应将所需辅助材料数量和价格进行说明； 

✪项目（课题）的开支范围和开支标准，应严格按照国家重点研发计划有关规定和国家有关

财务制度财经政策的规定进行测算； 

✪大额材料采购应参考财政部发布的政府集中采购目录及标准，按《中华人民共和国政府采

购法》和《中华人民共和国招标投标法》有关规定执行； 

✪项目（课题）预算需求应当本着实事求是、经济合理、提高效益的原则进行测算； 

http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650377691&idx=4&sn=aa8d89e637f2169b12477d3c82a0d884&chksm=f27176ecc506fffa51ed23cc23a35c68616604daabfa00c492b34537bbd28a2813d4faba6bda&scene=21#wechat_redirect
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http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650376641&idx=2&sn=01514fc0ac5b7e7bec4f006f6165c435&scene=21#wechat_redirect
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✪对于材料采购双方存在关联关系的，应详细说明双方情况，以及材料采购的必要性，价格

的公允性； 

✪对于大宗材料费原则上应当通过银行转账方式结算。 

四、容易混淆的科目区分 

 与专用设备同时购置的备品、备件等，应纳入设备费预算列支，单独购置备品、备件纳

入材料费预算； 

 由本单位内部独立核算部门进行的测试化验加工所需的材料，应纳入测试化验加工费预

算； 

 在试制设备环节发生的材料费，当试制设备为目标产品（即课题主要任务考核指标就是

研制该设备）时，试制设备发生的相关成本应纳入材料费预算，而非设备费预算。当试

制设备为过程产品（即为完成课题任务而研制的零部件或者工具性产品）时，试制设备

发生的相关成本应列入设备费预算。 

五、常见编制误区 

 在编制材料费预算科目时，使用专项经费购置生产经营性材料； 

 在编制材料费预算科目时，使用专项经费购置项目（课题）预算基建材料； 

 在编制材料费预算科目时，使用专项经费购置项目（课题）预算普通办公材料（复印纸、

硒鼓、打印机等）； 

 在编制材料费预算科目时，大量使用专项经费购置通用、普用性材料； 

 在编制材料费预算科目时，使用专项经费购置项目（课题）预算大宗工业化原料。 

七、建议预算编制技巧 

1、确需购买日常通用材料的处理方式： 

数量依据：明确科研任务需求的基础上，细化试验目标、次数和时间，为所需购买的材

料和耗材种类、试验材料或耗材使用量的测算提供标准和依据，支撑预算编制的相关性、必

要性与使用量的合理性。 

价格依据：部分容易与通用材料混淆的特殊材料市场报价差异较大，应明确特殊材料的

种类、用途、性能参数等，同时建议补充市场报价单和耗材单价依据，或者以往类似种类已

经执行的预算和决算价格加以说明。 

2、容易忽略的其他费用： 

 一是在材料的购置过程中发生的运输费、装卸费、整理费、保管费用建议测算进材料费

成本中。 



 

 

 二是充分考虑材料采购过程中发生的增值税问题，建议将发生的增值税全额预算进材料

费成本。 

3、领用生产性材料： 

因部分材料只能批量采购，或承担单位为降低材料采购成本拟与生产经营性材料同时购

买的项目（课题）材料，应在编制预算说明时单独阐述清楚并提供测算依据。 

4、购置农口、医口试验用特殊材料： 

拟从农民手中直接购置的种子、动物、肥料等可能无法开具发票的特殊材料，建议在预

算说明中明确所需材料与研究任务的相关性和必要性，阐述清楚采购来源、方式、数量、用

途、价格等，为后续预算执行提供依据。 

七、经费执行调整规则 

1、原则：根据任务实际研究进展情况，执行过程中既可以调增也可以调减。 

2、调整程序：任务（课题）总预算不变，任务（课题）直接费用中材料费预算如需调整，

任务（课题）负责人根据实施过程中科研活动的实际需要提出申请，由任务（课题）牵头单

位批准，报项目承担单位备案，专业机构在中期财务检查或财务验收时予以确认。 

注意：无论是调增亦或是调减都需要履行单位内部审批程序。 

八、预算编制实例《附预算编制详说明细参考模板》 

本课题材料费预算为XX万元，其中XX万元是专项经费，占本课题专项经费总额的XX%，

XX 万元为自筹经费，占本课题自筹经费总额的 XX%。根据任务需要，XX 单位在本课题中材

料费预算为 XX万元，其中专项经费 XX 万元，自筹经费 XX万元；XX 单位在本课题中…。下

面为各单位在本课题中材料费预算的详细说明。 

XX 单位材料费预算： 

    XX 单位在本课题中主要负责（考核指标综述），需要完成（分任务综述），为保证

上述任务的顺利开展与完成，需采购材料明细如下： 

XX 单位材料费预算明细表： 

序号 材料名称 单位 单价 数量 金额 用途 核算依据 专项/自筹 

1         

2         

3         

…         

合计         

 

(注：表格内容仅供参考，可根据实际需要进行增减) 

拟采购材料预算说明如下： 

（1）材料名称：XX配件   XX 万元 

购置单位：该材料由 XX单位预算购买 



材料介绍：结合上表对材料进行简单描述。例如： 该材料种类/型号为_________, 主要

性能指标/参数为_________。 

与课题（任务）相关性说明：突出材料购置与课题任务相关性和必要性。 例如：为完成本

课题(    考核指标    ),开展   （研究任务）， 需要（具体工作需求）。该材料

主要用 （结合工作需求和材料数量、用途给出描述） 

测算依据：主要说明报价依据与计算过程。报价以中央政府采购网、市场价格、以及苏宁、

京东等电商平台的公开报价为参考。超过 10 万元，提供三家参考报价（该报价为商家提供，

单价仅供参考，预算过程中应该考虑实际情况确定预算金额） 

其他特别说明事项：需要澄清和说明的其他事宜进行阐述。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

郑重声明：预算编制应以科技部和专业机构要求为准，上述内容为经验分享，

欢迎大家添加小锐微信好友 ruichuangdl，邀请您进微信群与专家们共同探

讨交流。 



 

 

 

重点专项预算编制实操攻略（四）：【测试化

验加工费】 

作者： 锐静 

一、定义 

测试化验加工费：是指在项目研究开发过程中支付给外单位（包括项目承担单位内部独立经

济核算单位）的检验、测试、化验及加工等费用 

二、参考政策依据或标准 

1. 《关于进一步完善中央财政科研项目资金管理等政策的若干意见》中办发〔2016〕50

号 

2. 《国务院印发关于深化中央财政科技计划（专项、基金等）管理改革方案的通知》（国

发〔2014〕64 号） 

3. 《国务院关于改进加强中央财政科研项目和资金管理的若干意见》（国发〔2014〕11

号） 

4. 《关于调整国家科技计划和公益性行业科研专项经费管理办法若干规定的通知》（财教

[2011]434 号） 

5. 《关于国家重点研发计划重点专项项目预算管理有关规定（试行）的通知》财办教

[2016]25 号 

6. 《财政部 科技部关于中央财政科技计划管理改革过渡期资金管理有关问题的通知》（财

教[2015]154 号） 

7. 《科技部 财政部关于改革过渡期国家重点研发计划组织管理有关事项的通知》（国科

发资[2015]423 号） 

上述文件可见锐创动力 【第三版】《重点研发计划预算编制和经费管理政策汇编》。 

 

三、编制原则 

✪测试化验加工费编制无比例限制； 

✪项目（课题）预算应与研究开发任务密切相关，预算编制要说明测试化验加工与项目（课

题）研究任务的相关性和必要性； 

✪测试化验加工需要关注委托单位的经营范围、资质证明和业务承接能力等情况； 

✪项目（课题）的开支范围和开支标准，应严格按照国家重点研发计划有关规定和国家有关

财务制度财经政策的规定进行测算； 

✪大额测试化验加工应参考财政部发布的政府集中采购目录及标准，按《中华人民共和国政

府采购法》和《中华人民共和国招标投标法》有关规定执行； 

http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650377691&idx=4&sn=aa8d89e637f2169b12477d3c82a0d884&chksm=f27176ecc506fffa51ed23cc23a35c68616604daabfa00c492b34537bbd28a2813d4faba6bda&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650377691&idx=4&sn=aa8d89e637f2169b12477d3c82a0d884&chksm=f27176ecc506fffa51ed23cc23a35c68616604daabfa00c492b34537bbd28a2813d4faba6bda&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650376641&idx=2&sn=01514fc0ac5b7e7bec4f006f6165c435&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650376641&idx=2&sn=01514fc0ac5b7e7bec4f006f6165c435&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650376641&idx=1&sn=8c25fdb3d8faa1adb432c89b444ec8e1&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650376641&idx=1&sn=8c25fdb3d8faa1adb432c89b444ec8e1&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650376641&idx=5&sn=8855ee6a1895b1af79a9744d46622476&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650376641&idx=5&sn=8855ee6a1895b1af79a9744d46622476&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650376641&idx=8&sn=f1af63c65394fefeb0386789dd0dc74c&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650376641&idx=8&sn=f1af63c65394fefeb0386789dd0dc74c&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650376641&idx=3&sn=d354877a279c190d12bba0831269739a&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650376641&idx=3&sn=d354877a279c190d12bba0831269739a&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650376641&idx=7&sn=646932f091565a9a102d5c5359c1768e&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650376641&idx=7&sn=646932f091565a9a102d5c5359c1768e&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650377694&idx=1&sn=3843c7890eaafedef7dc41cf08b4879d&chksm=f27176e9c506ffff358ed761145675496d8490b26217495410c435fbb2a08f7601eb4e35a24e&scene=21#wechat_redirect


 

 

✪测试化验加工费属于外部委托费用，但承担单位内部具有独立经济核算单位/部门，能够

承担相关测试化验加工任务的，可以通过内部委托形式来开展； 

✪项目（课题）承担单位的测试化验加工由单位内部独立经济核算的单位/部门完成的，其

定价应当按内部成本价（原则上低于市价）测算。 

✪项目（课题）预算需求应当本着实事求是、经济合理、提高效益的原则进行测算； 

✪对于测试化验加工双方存在关联关系的，应详细说明双方情况，以及测试化验加工的和必

要性，价格的公允性； 

✪测试化验加工费原则上应当通过银行转账方式结算。 

四、容易混淆的科目区分和误区 

 试制设备发生的材料费、加工费、劳务费等应当根据具体情况分别列支。当试制设备为

目标产品（即课题主要任务考核指标就是研制该设备）时，应当分别在材料费、测试化

验加工费、劳务费等相应科目中列支；当试制设备为过程产品（即为完成课题任务而研

制的零部件或者工具性产品）时，试制设备发生的相关成本应列入设备费，不应该在其

他预算科目中列支。 

 不得以对外委托测试化验加工的名义对外委托研究任务，签订子合同，转拨经费。 

 项目（课题）承担单位委托单位内部独立经济核算的单位/部门进行测试化验加工的，

发生的材料费、劳务费等应在测试化验加工费中测算。 

 若委托内部测试化验加工不是独立进行经济核算的单位，过程中发生的相关费用可在相

应科目列支（如设备费、材料费、劳务费等）。 

五、建议预算编制技巧 

 测试化验加工费预算应在编制说明中明确测试化验加工任务与项目（课题）的相关性、

必要性； 

 事先查询资质：编制测试化验加工预算时，应对委托方进行资质查询，确保能够承接该

测试化验加工任务，并在课题执行期内保证完成相关任务； 

 匹配任务测算费用：按项目（课题）的研究任务顺序进行梳理，匹配与研究任务同步的

测试化验加工内容，然后再进行分类汇总，统计成表格形式，依据测试化验加工任务测

算费用； 

 大额预算编制考虑日后合同签订和执行：大额的测试化验加工费用支出需要签订合同，

金额超过 50 万应符合政府采购或招投标要求，因此建议提前索取三家报价参考； 

 提前约定成果呈现方式：在编制预算的同时应事先考虑后续委托方提供测试化验报告和

加工成品的呈现方式，为后续的项目（课题）经费执行提供依据； 

 对于次数、数量等某个要素较多、较大时，需要在预算说明中重点说明理由和科学性，

比如医学项目中化验大量采集样本时；  

 若测试化验加工单位是委托单位内部独立经济核算的单位进行，支付相关检验、测试、

化验及加工费应该按内部成本价（原则上低于市价）测算； 



 

 

 测试次数与测试范围尽量精确，编制时可组织技术专家和财务专家共同讨论，充分预估

任务的工作量和费用。 

六、经费执行调整规则 

1、依据：测试化验加工费预算根据任务实际研究进展情况，执行过程中既可以调增也可以

调减。 

2、调整程序：任务（课题）总预算不变，任务（课题）直接费用中测试化验加工费预算如

需调整，任务（课题）负责人根据实施过程中科研活动的实际需要提出申请，由任务（课题）

牵头单位批准，报项目承担单位备案，专业机构在中期财务检查或财务验收时予以确认。 

七、预算编制实例《附预算编制详说明细参考模板》 

本课题测试化验加工费预算为 XX 万元，其中 XX 万元是专项经费，占本课题专项经费总

额的 XX%，XX 万元为自筹经费，占本课题自筹经费总额的 XX%。根据任务需要，XX 单位在本

课题中测试化验加工费预算为 XX 万元，其中专项经费 XX万元，自筹经费 XX万元；XX 单位

在本课题中…。下面为各单位在本课题中测试化验加工费预算的详细说明。 

XX 单位测试化验加工费预算： 

XX 单位在本课题中主要负责（考核指标综述），需要完成（分任务综述），为保证上

述任务的顺利开展与完成，需测试化验加工明细如下： 

XX 单位测试化验加工费预算明细表： 

序号 
测试化验加

工的内容 
单位 单价 数量 金额 

内部/外

部委托 
核算依据 专项/自筹 

1         

2         

3         

…         

合计         

(注：表格内容仅供参考，可根据实际需要进行增减) 

拟测试化验加工预算说明如下： 

（1）测试化验加工：XXXXXXX 材料   XX 万元 

购置单位：该测试化验加工由 XX单位预算 

测试化验加工介绍：结合上表对测试化验加工内容进行简单描述。例如： 该测试化验

加工为_________, 主要为课题中_________任务所需，委托_________进行测试化验加工。 

与课题（任务）相关性说明：突出测试化验加工与课题任务相关性和必要性。 例如：

为完成课题(    考核指标    ),开展   （研究任务）， 需要（具体工作需求）。该

测试化验加工主要用 （结合任务需求和测试化验加工结果给出描述）。 

测试化验加工供应商资质介绍：该供应商成立时间为_________，经营范围为_________，

本课题任务执行中需委托其进行_________测试。（相关资质证明文件附后） 

测算依据：主要说明报价依据与计算过程。报价以中央政府采购网、市场价格、以及单位

内部的公开价格作为参考。超过 10 万元，提供三家参考报价（该报价为供应商提供，预算

过程中应该考虑实际情况确定预算金额） 



其他特别说明事项：需要澄清和说明的其他事宜进行阐述。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

郑重声明：预算编制应以科技部和专业机构要求为准，上述内容为经验分享，

欢迎大家添加小锐微信好友 ruichuangdl，邀请您进微信群与专家们共同探

讨交流。 



 

 

 

 

重点专项预算编制实操攻略（五）：【燃料动

力费】 

作者：锐静 

一、定义 

燃料动力费：是指在项目实施过程中直接使用的相关仪器设备、科学装置等运行发生的

水、电、气、燃料消耗费用等。 

二、参考政策依据或标准 

1. 《关于进一步完善中央财政科研项目资金管理等政策的若干意见》中办发〔2016〕50

号 

2. 《国务院印发关于深化中央财政科技计划（专项、基金等）管理改革方案的通知》（国

发〔2014〕64 号） 

3. 《国务院关于改进加强中央财政科研项目和资金管理的若干意见》（国发〔2014〕11

号） 

4. 《关于调整国家科技计划和公益性行业科研专项经费管理办法若干规定的通知》（财教

[2011]434 号） 

5. 《关于国家重点研发计划重点专项项目预算管理有关规定（试行）的通知》财办教

[2016]25 号 

6. 《财政部 科技部关于中央财政科技计划管理改革过渡期资金管理有关问题的通知》（财

教[2015]154 号） 

7. 《科技部 财政部关于改革过渡期国家重点研发计划组织管理有关事项的通知》（国科

发资[2015]423 号） 

上述文件可见锐创动力发布的 【第三版】《重点研发计划预算编制和经费管理政策汇编》。 

 

三、编制原则 

✪项目（课题）预算应与研究开发任务密切相关，说明预算中燃料动力费与课题研究任务的

相关性和必要性； 

✪项目（课题）预算必须为课题研究任务直接使用的相关仪器设备、科学装置等； 
✪项目（课题）预算内容为预算的相关仪器设备、科学装置运行发生的水、电、气、燃料消

耗费用等； 
✪项目（课题）预算燃料动力费需可计量、可核定、可区分； 
✪项目（课题）预算燃料动力费单独计量方式要合理，分摊依据要充分； 
✪项目（课题）预算需求应当本着实事求是、经济合理、提高效益的原则进行测算； 
✪对于项目（课题）预算燃料动力费通过内部核算原则上应当痕迹化、及时结算。 

四、容易混淆的科目区分 

http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650377694&idx=1&sn=3843c7890eaafedef7dc41cf08b4879d&chksm=f27176e9c506ffff358ed761145675496d8490b26217495410c435fbb2a08f7601eb4e35a24e&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650377694&idx=1&sn=3843c7890eaafedef7dc41cf08b4879d&chksm=f27176e9c506ffff358ed761145675496d8490b26217495410c435fbb2a08f7601eb4e35a24e&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650377694&idx=1&sn=3843c7890eaafedef7dc41cf08b4879d&chksm=f27176e9c506ffff358ed761145675496d8490b26217495410c435fbb2a08f7601eb4e35a24e&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650377694&idx=1&sn=3843c7890eaafedef7dc41cf08b4879d&chksm=f27176e9c506ffff358ed761145675496d8490b26217495410c435fbb2a08f7601eb4e35a24e&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650377694&idx=1&sn=3843c7890eaafedef7dc41cf08b4879d&chksm=f27176e9c506ffff358ed761145675496d8490b26217495410c435fbb2a08f7601eb4e35a24e&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650377694&idx=1&sn=3843c7890eaafedef7dc41cf08b4879d&chksm=f27176e9c506ffff358ed761145675496d8490b26217495410c435fbb2a08f7601eb4e35a24e&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650377694&idx=1&sn=3843c7890eaafedef7dc41cf08b4879d&chksm=f27176e9c506ffff358ed761145675496d8490b26217495410c435fbb2a08f7601eb4e35a24e&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650377694&idx=1&sn=3843c7890eaafedef7dc41cf08b4879d&chksm=f27176e9c506ffff358ed761145675496d8490b26217495410c435fbb2a08f7601eb4e35a24e&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650377694&idx=1&sn=3843c7890eaafedef7dc41cf08b4879d&chksm=f27176e9c506ffff358ed761145675496d8490b26217495410c435fbb2a08f7601eb4e35a24e&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650377694&idx=1&sn=3843c7890eaafedef7dc41cf08b4879d&chksm=f27176e9c506ffff358ed761145675496d8490b26217495410c435fbb2a08f7601eb4e35a24e&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650377694&idx=1&sn=3843c7890eaafedef7dc41cf08b4879d&chksm=f27176e9c506ffff358ed761145675496d8490b26217495410c435fbb2a08f7601eb4e35a24e&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650377694&idx=1&sn=3843c7890eaafedef7dc41cf08b4879d&chksm=f27176e9c506ffff358ed761145675496d8490b26217495410c435fbb2a08f7601eb4e35a24e&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650377694&idx=1&sn=3843c7890eaafedef7dc41cf08b4879d&chksm=f27176e9c506ffff358ed761145675496d8490b26217495410c435fbb2a08f7601eb4e35a24e&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650377694&idx=1&sn=3843c7890eaafedef7dc41cf08b4879d&chksm=f27176e9c506ffff358ed761145675496d8490b26217495410c435fbb2a08f7601eb4e35a24e&scene=21#wechat_redirect


 

 

 

 承担单位为课题研究提供的房屋占用，应列入间接费用预算，而非燃料动力费； 

 承担单位为课题研究提供的房屋日常水、电、气、暖消耗，应列入间接费用预算， 

 而非燃料动力费； 

 承担单位为课题研究发生的有关管理费用和补助支出等，应列入间接费用预算， 

 而非燃料动力费。 

 课题任务涉及野外考察内容的，租车燃油等开支可归为科学考察费在差旅费中列支。 

五、常见编制误区 

 在编制燃料动力费预算科目时，使用专项经费预算生产经营的房屋占用费用、取暖费等； 

 在编制燃料动力费预算科目时，使用专项经费预算生产经营用水、电、气、暖消耗等费

用； 

 在编制燃料动力费预算科目时，使用专项经费预算生产经营发生有关管理费用中的水电

开支等； 

 在编制燃料动力费预算科目时，使用专项经费预算日常公车的汽油费； 

 在编制燃料动力费预算科目时，使用专项经费预算个人车辆的汽油费； 

 在编制燃料动力费预算科目时，没有测算依据； 

 在编制燃料动力费预算科目时，测算方式不明确； 

六、建议预算编制技巧 

1、区分课题研究与日常水、电、气、暖的处理方式： 
 核算依据：明确科研任务需求的基础上，细化试验目标、次数和时间，同时给出任务需

要直接使用的相关仪器设备和科学装置清单，不可单独计量的还需依据仪器设备和科学

装置的能耗、能效等参数给出燃料动力费分摊标准，为所需的测算提供标准和依据，支

撑预算编制的相关性、必要性与使用量的合理性。 

2、避免重复预算： 
 一是有野外考察内容的课题，所需租车或者使用燃油等需要在预算时予以明确，并提供

合理测算依据，可一并计入差旅费，避免在燃料动力费中重复预算。 

 二是农口项目涉及到偏远地区农田作业用车，可预算少量燃料动力费，核算依据参照上

述原则。 

 三是农口项目涉及租用农民机械和设备的情况，应在设备租赁费里预算，避免在燃料动

力费重复预算。 

 四是设备、材料等相关运输费用可纳入设备费、材料费等科目，不应在燃料动力费中重

复预算。 

 五是长期野外考察租车、用油应在其他事项中予以预算，不应在燃料动力费中重复预算。 

3、部分特殊燃料购置： 
 部分特殊燃料购置，如特殊标号燃油等，建议在预算明确与研究任务的相关性和必要性，

阐述清楚采购来源、方式、数量、用途、价格等，为后续预算执行提供依据。 

 海洋、航空、极地等特殊科研任务所需燃油，建议在预算明确与研究任务的相关性和必

要性，阐述清楚采购来源、方式、数量、用途、价格等，为后续预算执行提供依据。 

七、预算调整规则 



 

1、原则：根据任务实际研究进展情况，执行过程中既可以调增也可以调减。 

2、调整程序：任务（课题）总预算不变，任务（课题）直接费用中燃料动力费预算如需调

整，任务（课题）负责人根据实施过程中科研活动的实际需要提出申请，由任务（课题）牵

头单位批准，报项目承担单位备案，专业机构在中期财务检查或财务验收时予以确认。 

注意：无论是调增亦或是调减都需要履行单位内部审批程序。 

八、预算编制实例《预算编制详细说明参考模板》 

本课题燃料动力费预算为 XX 万元，其中 XX万元是专项经费，占本课题专项经费总额的

XX%，XX 万元为自筹经费，占本课题自筹经费总额的 XX%。根据任务需要，XX 单位在本课题

中燃料动力费预算为 XX万元，其中专项经费 XX万元，自筹经费 XX 万元；XX 单位在本课题

中…。下面为各单位在本课题中燃料动力费预算的详细说明。 

XX 单位燃料动力费预算： 

XX 单位在本课题中主要负责（考核指标综述），需要完成（分任务综述），为保证上

述任务的顺利开展与完成，需预算燃料动力费明细如下： 

XX 单位燃料动力费预算明细表： 

序号 预算内容 计量方式 金额 用途 核算依据 专项/自筹 

1       

2       

3       

…       

合计       

(注：表格内容仅供参考，可根据实际需要进行增减) 

预算单位：该材料由 XX单位预算购买 

与课题（任务）相关性说明：突出燃料动力费与课题任务相关性和必要性。 例如：为完成

本课题(    考核指标    ),开展   （研究任务）， 需要（具体工作需求）。该燃料

动力费主要用 （结合研究任务需求和具体用途给出描述） 

测算依据：主要说明报价依据与计算过程。说明具体的核算方式，如项目实施过程中直接

使用的相关仪器设备、科学装置等运行发生的水、电、气、燃料消耗费用等，如何进行计量

和测算，价格是否公允，是否具体参考性。 

其他特别说明事项：需要澄清和说明的其他事宜进行阐述。 

 
 

 

郑重声明：预算编制应以科技部和专业机构要求为准，上述内容为经验分享，

欢迎大家添加小锐微信好友 ruichuangdl，邀请您进微信群与专家们共同探

讨交流。 



 

 

 

重点专项预算编制实操攻略（六）：【出版/

文献/信息传播/知识产权事务费】 

作者：锐静 | 锐睿 

一、定义 

出版/文献/信息传播/知识产权事务费：是指在项目研究开发过程中，需要支付的出版

费、资料费、专用软件购买费、文献检索费、专业通信费、专利申请及其他知识产权事务等

费用。 

二、参考政策依据或标准 

1. 《关于进一步完善中央财政科研项目资金管理等政策的若干意见》中办发〔2016〕50

号 

2. 《国务院印发关于深化中央财政科技计划（专项、基金等）管理改革方案的通知》（国

发〔2014〕64 号） 

3. 《国务院关于改进加强中央财政科研项目和资金管理的若干意见》（国发〔2014〕11

号） 

4. 《关于调整国家科技计划和公益性行业科研专项经费管理办法若干规定的通知》（财教

[2011]434 号） 

5. 《关于国家重点研发计划重点专项项目预算管理有关规定（试行）的通知》财办教

[2016]25 号 

6. 《财政部 科技部关于中央财政科技计划管理改革过渡期资金管理有关问题的通知》（财

教[2015]154 号） 

7. 《科技部 财政部关于改革过渡期国家重点研发计划组织管理有关事项的通知》（国科

发资[2015]423 号） 

上述文件可见锐创动力 【第三版】《重点研发计划预算编制和经费管理政策汇编》。 

三、编制原则 

✪出版/文献/信息传播/知识产权事务费编制无比例限制； 

✪出版/文献/信息传播/知识产权事务费编制要说明与项目（课题）研究内容的相关性、必

要性和测算依据； 

✪软件购买费需是专用软件，通用软件不可以列支； 

✪通讯费需为专业通讯费，日常电话费、手机费、无线上网费等不得列支； 

✪与本项目（课题）研究任务相关的专利申请费可以列支，专利维护年费不得列支； 

✪出版/文献/信息传播/知识产权事务费的大额支出需要符合政府采购和招投标规定； 

✪出版/文献/信息传播/知识产权事务费原则上应当通过银行转账方式结算。 

http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650377691&idx=4&sn=aa8d89e637f2169b12477d3c82a0d884&chksm=f27176ecc506fffa51ed23cc23a35c68616604daabfa00c492b34537bbd28a2813d4faba6bda&scene=21#wechat_redirect
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四、容易混淆的科目区分和误区 

 从事软件开发相关的项目（课题）需采购专业测试类软件应在材料费科目列支； 

 项目（课题）需进行个性化委托开发的软件应在测试加工费里预算；  

 与项目（课题）研究任务相关打印、复印、彩扩、印刷、描晒图、制版等费用可以在该

科目列支。 

 与项目（课题）研究任务相关快递费等原则上应在间接费用科目列支。 

五、建议预算编制技巧 

 预算说明中要强调突出专业性、专用性和相关性，购买软件、资料、专利等是项目（课

题）研究任务需要的专门支出。 

 先行询价再编制预算：专业软件购买、专业通讯费等预算编制建议首先确定目标供应商

进行询价，专利申请、版面费、文献检索费等需参考市场报价或目标期刊收费标准进行

测算。 

 大额预算编制考虑日后合同签订和执行：大额的专业软件购买、专业通讯、专著出版

等费用支出需要签订合同，金额超过 50万应符合政府采购或招投标要求，因此建议提

前索取三家报价参考。 

 项目（课题）研究任务产出能够预期出版书籍论著、发表论文、申请专利的数量等，一

般都会列示在任务书的考核指标当中，因此，要注意预算与考核指标中列示内容相对应； 

 资料费、文献检索费和其他知识产权事务等零星费用也建议在预算说明中分项列出，为

后续的项目（课题）经费执行提供依据。 

六、经费执行调整规则 

1、原则：出版/文献/信息传播/知识产权事务费预算可以调增也可以调减 

2、调整程序：课题预算总额不变，课题直接费用中出版/文献/信息传播/知识产权事务费预

算如需调剂，课题负责人根据实施过程中科研活动的实际需要提出申请，由课题牵头单位批

准，报项目承担单位备案。 

七、预算编制实例《附预算编制详说明细参考模板》 

本课题出版/文献/信息传播/知识产权事务费预算为XX万元，其中XX万元是专项经费，

占本课题专项经费总额的 XX%，XX 万元为自筹经费，占本课题自筹经费总额的 XX%。根据任

务需要，XX 单位在本课题中出版/文献/信息传播/知识产权事务费预算为 XX 万元，其中专

项经费 XX万元，自筹经费 XX 万元；XX单位在本课题中…。下面为各单位在本课题中出版/

文献/信息传播/知识产权事务费预算的详细说明。 

XX 单位出版/文献/信息传播/知识产权事务费预算： 

XX 单位在本课题中主要负责（考核指标综述），需要完成（分任务综述），为保证上

述任务的顺利开展与完成，需出版/文献/信息传播/知识产权事务明细如下： 



XX 单位出版/文献/信息传播/知识产权事务费预算明细表： 

序号 

出版/文献/信息传

播/知识产权事务费

内容 

单位 单价 数量 金额 国内/国际 专项/自筹 

1        

2        

3        

…        

合计        

(注：表格内容仅供参考，可根据实际需要进行增减) 

拟出版/文献/信息传播/知识产权事务费预算说明如下： 

（1）出版/文献/信息传播/知识产权事务费：国外出版费用   2 万元 

发表单位：该出版费由 XX单位预算 

出版/文献/信息传播/知识产权事务费介绍：结合上表对出版/文献/信息传播/知识产权事

务费内容进行简单描述。例如： 该出版费为_________, 主要为课题中_________任务所

需，文章投稿于_________发表。 

与课题（任务）相关性说明：突出出版/文献/信息传播/知识产权事务费与课题任务相关性

和必要性。 例如：为完成课题(考核指标),开展（研究任务），需要（具体任务需求）。该

出版/文献/信息传播/知识产权事务费主要用（结合任务需求和研究结果给出描述）。 

测算依据：主要说明报价依据与计算过程。期刊报价以Optics Express和Photonics Journal

等期刊的出版费公开报格作为参考，计算出平均价格（Optics Express 版面费报价约为

1849 美元，折合人民币为 1.11 万元；Photonics Journal 版面费报价约为 1350 美元，折合

人民币为 0.81 万元。）。超过 10 万元，提供三家参考报价（该报价为供应商提供，预算过

程中应该考虑实际情况确定预算金额） 

其他特别说明事项：需要澄清和说明的其他事宜进行阐述。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

郑重声明：预算编制应以科技部和专业机构要求为准，上述内容为经验分享，

欢迎大家添加小锐微信好友 ruichuangdl，邀请您进微信群与专家们共同探

讨交流。 



 

 

重点专项预算编制实操攻略（七）：【会议/

差旅/国际合作交流费】 

作者：锐静 

一、定义 

会议/差旅/国际合作交流费：是指在项目研究开发过程中发生的差旅费、会议费和国

际合作费。 

差旅费是指在课题研究开发过程中开展科学实验（试验）、科学考察、业务调研、学术

交流等所发生的外埠差旅费、市内交通费用等。 

会议费是指在课题研究开发过程中为组织开展学术研讨、咨询以及协调项目或课题等活

动而发生的会议费用。 

国际合作与交流费是指在课题研究开发过程中课题研究人员出国及外国专家来华工作

的费用。 

二、参考政策依据或标准 

1. 《关于进一步完善中央财政科研项目资金管理等政策的若干意见》中办发〔2016〕50

号 

2. 《国务院印发关于深化中央财政科技计划（专项、基金等）管理改革方案的通知》（国

发〔2014〕64 号） 

3. 《国务院关于改进加强中央财政科研项目和资金管理的若干意见》（国发〔2014〕11

号） 

4. 《关于调整国家科技计划和公益性行业科研专项经费管理办法若干规定的通知》（财教

[2011]434 号） 

5. 《关于国家重点研发计划重点专项项目预算管理有关规定（试行）的通知》财办教

[2016]25 号 

6. 《财政部 科技部关于中央财政科技计划管理改革过渡期资金管理有关问题的通知》（财

教[2015]154 号） 

7. 《科技部 财政部关于改革过渡期国家重点研发计划组织管理有关事项的通知》（国科

发资[2015]423 号） 

各科目具体标准文件： 

8. 关于印发《中央和国家机关差旅费管理办法的通知》（财行【2013】531 号） 

9. 中央《关于调整中央和国家机关差旅住宿费标准等有关问题的通知》（财行【2015】497

号） 

10. 财政部关于印发《中央和国家机关工作人员赴地方差旅住宿标准明细表》的通知（财行

【2016】71 号） 

11. 关于印发《因公临时出国经费管理办法》的通知（财行【2013】516 号） 

12. 财政部关于印发《中央和国家机关外宾接待经费管理办法的通知》财行【2013】533 号 

13. 关于印发《中央和国家机关会议费管理办法》的通知（财行【2016】214 号） 

http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650377691&idx=4&sn=aa8d89e637f2169b12477d3c82a0d884&chksm=f27176ecc506fffa51ed23cc23a35c68616604daabfa00c492b34537bbd28a2813d4faba6bda&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650377691&idx=4&sn=aa8d89e637f2169b12477d3c82a0d884&chksm=f27176ecc506fffa51ed23cc23a35c68616604daabfa00c492b34537bbd28a2813d4faba6bda&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650376641&idx=2&sn=01514fc0ac5b7e7bec4f006f6165c435&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650376641&idx=2&sn=01514fc0ac5b7e7bec4f006f6165c435&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650376641&idx=1&sn=8c25fdb3d8faa1adb432c89b444ec8e1&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650376641&idx=1&sn=8c25fdb3d8faa1adb432c89b444ec8e1&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650376641&idx=5&sn=8855ee6a1895b1af79a9744d46622476&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650376641&idx=5&sn=8855ee6a1895b1af79a9744d46622476&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650376641&idx=8&sn=f1af63c65394fefeb0386789dd0dc74c&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650376641&idx=8&sn=f1af63c65394fefeb0386789dd0dc74c&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650376641&idx=3&sn=d354877a279c190d12bba0831269739a&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650376641&idx=3&sn=d354877a279c190d12bba0831269739a&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650376641&idx=7&sn=646932f091565a9a102d5c5359c1768e&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650376641&idx=7&sn=646932f091565a9a102d5c5359c1768e&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650376648&idx=1&sn=3289c9f295ef7b03ee7f4d6a71092516&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650376648&idx=1&sn=3289c9f295ef7b03ee7f4d6a71092516&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650376648&idx=1&sn=3289c9f295ef7b03ee7f4d6a71092516&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650376648&idx=1&sn=3289c9f295ef7b03ee7f4d6a71092516&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650376648&idx=1&sn=3289c9f295ef7b03ee7f4d6a71092516&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650376648&idx=2&sn=476f669a5d72f7ff1a64ffd474f80697&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650376648&idx=3&sn=ca1d3598dfc4556bfd4a268ee784d456&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650376648&idx=4&sn=60d4799bed2bade9c61c436175514c5e&scene=21#wechat_redirect


 

 

注：更多相关政策和编制标准见锐创动力【第三版】《重点研发计划预算编制和经费管理

政策汇编》。 

三、编制原则 

 会议/差旅/国际合作交流费编制无比例限制。 

 50 号文明确指出“合并会议费、差旅费、国际合作与交流费科目，由科研人员结合科

研活动实际需要编制预算并按规定统筹安排使用，其中不超过直接费用 10%的，不需要

提供预算测算依据。科研人员应当按照实事求是、精简高效、厉行节约的原则，严格执

行国家和单位的有关规定，统筹安排使用。” 

 超过 10%的，根据研究任务的实际需求，严格按国家相关规定的标准进行测算。 

 中央高校、科研院所可根据教学、科研和管理工作实际需要，按照精简高效、厉行节约

的原则，研究制定差旅费管理办法，合理确定教学科研人员乘坐交通工具等级和住宿费

标准。 

 中央高校、科研院所因教学、科研需要举办的业务性会议，如学术会议、研讨会、座谈

会等，其次数、天数、人数以及会议开支范围、标准等，由单位按照实事求是、精简高

效、厉行节约的原则确定。 

 因工作需要，邀请国内外专家、学者和有关人员参加会议，对确需负担的城市间交通费、

国际旅费，可由主办单位在会议费等费用中报销。 

四、编制注意事项 

 不需要提供预算测算依据的，是会议/差旅/国际合作交流费用不超过直接费用的 10%，

特别强调占直接费用。 

 不需要提供测算依据的，不等于不做预算，建议在预算编制说明中仍然要对项目任务安

排中较为重要的会议、国际合作与交流等活动加以明确。此科目虽在实施过程中可以调

剂使用，但不能超过三项的预算总额，预算编制数与实际情况偏差过大，则影响项目日

后的执行。 

 会议、国际合作交流如需委托第三方代为办理的，需提前明确列支的方式。 

 中央级高校和科研院所要结合单位实际科研情况制定具体的差旅与会议管理办法，可以

突破原标准，但要依据充分，测算合理。 

 超过 10%的，需要提供预算测算依据。具体包括： 

（1）差旅费： 

 课题组成员因课题研究任务发生的差旅费用、参加与课题研究任务相关的国内学术会议

的注册费、差旅费用可以列入差旅费预算，但应合理安排出差任务，且应在预算说明书

中说明差旅费具体测算依据； 

 课题任务中有科学考察内容的课题，可以在差旅费中列支科学考察费，并在预算说明中

详细说明和列示科学考察任务地点和标准等测算依据； 

 如果项目（课题）比较特殊，均在野外考察或艰苦及条件落后地区，需租车或者使用燃

油等，需在预算时予以明确，并提供合理的测算依据； 

 差旅费测算标准严格按照财行【2013】531 号、财行【2015】497 号和财行【2016】71

号执行。 

（2）会议费： 

 应该在预算说明书中说明拟举办会议主要内容、规模、开支标准等测算依据；课题组举

办的与课题任务有关的会议（如咨询会、交流会、验收会等）支出可列入会议费预算，

http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650377694&idx=1&sn=3843c7890eaafedef7dc41cf08b4879d&chksm=f27176e9c506ffff358ed761145675496d8490b26217495410c435fbb2a08f7601eb4e35a24e&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650377694&idx=1&sn=3843c7890eaafedef7dc41cf08b4879d&chksm=f27176e9c506ffff358ed761145675496d8490b26217495410c435fbb2a08f7601eb4e35a24e&scene=21#wechat_redirect


 

 

但应合理安排会议内容与数量； 

 课题承担单位发起举办的一般性学术会议，原则上不应由课题专项经费列支，如果学术

会议的内容与课题研究内容关系密切，也可由专项经费列支，但是数量不宜过多，且应

在预算说明书中说明预算理由。 

 编制会议费时需说明会议与任务的相关性，且注意严格控制会议规模、会议数量、会议

开支标准和会期； 

 会议费测算标准严格按照财行【2016】214 号执行。 

（3）国际合作与交流费： 

 编制时应该在预算说明书中说明拟开展的国家合作交流活动情况，包括活动类型（出国

考察或来华交流）、必要性等，并考虑合作交流的可能目的地和人员规模等； 

 参加与课题研究任务有关的国际学术会议的注册费应列入国际合作与交流费预算； 

 出国人员应为课题组成员； 

 国际合作交流费的测算标准按财行【2013】516 号和财行【2013】533 号要求执行。 

五、常见编制误区 

 课题组成员参加国内学术会议发生的费用，应列入差旅费预算，而不应列入会议费预算。 

 课题组成员参加国际学术会议发生的费用，应列入国际合作与交流费预算，而不应列入

差旅费或会议费预算。 

 课题组举办国际会议的费用，若已经列入会议费预算的，在国际合作与交流费预算中不

应重复预算相应的支出。 

 课题组举办会议发生的咨询费应在专家咨询费中列支，不应在会议费中列支。 

 课题组承担或组织的课题任务有关的会议支出在会议费中列支。 

 区别会议费和培训费两个科目的概念，培训会议相关费用不能在会议费列支。 

六、建议预算编制技巧 

1、就会议/差旅/国际合作交流费预算编制来讲，会议、差旅、国家合作交流按照 50

号文，三个科目已合并为一个科目，且使用时三项可以自主调剂，因此在编制时，不超过直

接预算的 10%的，尽可能保证总数可以满足项目实际任务需要即可； 

2、对于超过 10%的，在编制预算说明时，编制重点在一是写明与项目（课题）的相关

性、必要性；二是尽可能准确测算主要出差、会议、国际合作与交流，具体包括： 

 编制差旅费可根据任务执行时间顺序对出差事由、地点、人数、标准等进行测算，

然后再进行分类汇总； 

 编制会议费最好能够将会议相关信息进行具化，包括会议内容、预计的人员规模、

天数、费用等； 



 

 

 编制国际合作与交流费应说明拟开展的国际合作交流活动类型，即出国考察还是来

华交流，并明确与项目（课题）的相关性，拟合作交流的目的地、预计人员规模、

天数、费用等。 

 编制国际合作交流费应注意课题任务的确需性，尤其是国际合作类项目，要考虑国

外专家来华和课题成员出国交流的相关人数、周期和频率应据实编制，不宜过多。 

 预算说明建议采用表格形式，表格中包括上述科目的测算要素，简单明了。 

七、经费执行调整规则 

1、依据：差旅/会议/国际合作交流费在不突破三项支出预算总额的前提下，可按程序调剂

使用。 

2、调整程序：课题预算总额不变，课题直接费用中差旅/会议/国际合作交流费的预算一般

不予调增，需调减用于课题其他直接支出的，由课题负责人根据实施过程中科研活动的实际

需要提出申请，由课题牵头单位批准，报项目承担单位备案。如有特殊情况确需调增的，由

项目（课题）负责人提出申请，经项目承担单位同意后，报专业机构批准。 

八、预算编制实例《附预算编制详说明细参考模板》 

会议/差旅/国际合作交流费预算说明： 

不超过直接经费 10%的： 

课题研究开发过程中，依据项目任务实施需要进行测算，相关开支标准参考有关规定，

会议/差旅/国际合作预算总计为XX万元，XX万元是专项经费，占本课题专项经费总额的XX%，

XX 万元为自筹经费，占本课题自筹经费总额的 XX%。。 

需结合课题任务编制出各分项的预算编制说明。 

超过直接经费 10%的： 

 差旅费 

本课题差旅费预算为XX万元，其中XX万元是专项经费，占本课题专项经费总额的XX%，

XX 万元为自筹经费，占本课题自筹经费总额的 XX%。根据课题任务需要，XX单位在本课题

中差旅费预算为 XX万元，其中专项经费 XX 万元，自筹经费 XX万元；XX单位在本课题中…。

下面为各单位在本课题中差旅费预算的详细说明。 

XX 单位差旅费预算： 

XX 单位在本课题中主要负责（考核指标综述），需要完成（分任务综述），为保证上

述任务的顺利开展与完成，差旅费明细如下： 

差旅费标准表 

单位：元 

序

号 

出差

城市 
交通方式 往返价格 

住宿

标准 

伙食补

助标准 

交通补

助标准 
其他 合计 

1         

2         

3         

…         

 



 

 

 

 

XX 单位差旅费预算明细表 

单位：元 

序号 出差地点 出差目的 交通方式 单价 人次 金额 专项/自筹 

1        

2        

3        

…        

合计        

(注：表格内容仅供参考，可根据实际需要进行增减) 

综上所述，课题研究开发过程中，相关开支标准参考（文件）相关规定，综合旺淡季实

际情况，差旅费预算总额为 XX万元，其中 XX单位……。 

相关政策依据文件附后（单位自行制定的差旅费管理办法一定要提供盖章件） 

其他特别说明事项：需要澄清和说明的其他事宜进行阐述。 

 会议费 

本课题会议费预算为XX万元，其中XX万元是专项经费，占本课题专项经费总额的XX%，

XX 万元为自筹经费，占本课题自筹经费总额的 XX%。根据课题任务需要，XX单位在本课题

中会议费预算为 XX万元，其中专项经费 XX 万元，自筹经费 XX万元；XX单位在本课题中…。

下面为各单位在本课题中会议费预算的详细说明。 

XX 单位会议费预算： 

XX 单位在本课题中主要负责（考核指标综述），需要完成（分任务综述），为保证上

述任务的顺利开展与完成，会议费明细如下： 

XX 单位会议费预算明细表 

单位：元 

序号 会议内容 
费用标准（元/人

天） 
会期 参会人数 会议次数 合计 专项/自筹 

1        

2        

3        

…        

合计        

(注：表格内容仅供参考，可根据实际需要进行增减) 

综上所述，课题研究开发过程中，相关开支标准参考（文件）相关规定，结合课题实际

情况，会议费预算总额为 XX 万元，其中 XX 单位……。 

相关政策依据文件附后（单位自行制定的会议费管理办法一定要提供盖章件） 

其他特别说明事项：需要澄清和说明的其他事宜进行阐述。 

 国际合作交流费 

本课题国际合作交流费预算为 XX 万元，其中 XX 万元是专项经费，占本课题专项经费总额的

XX%，XX 万元为自筹经费，占本课题自筹经费总额的 XX%。根据课题任务需要，XX 单位

在本课题中国际合作交流费预算为 XX 万元，其中专项经费 XX万元，自筹经费 XX 万元；

XX 单位在本课题中…。下面为各单位在本课题中国际合作交流费预算的详细说明。 



XX 单位国际合作交流费预算： 

XX 单位在本课题中主要负责（考核指标综述），需要完成（分任务综述），为保证上述任

务的顺利开展与完成，国际合作交流费明细如下： 

国际合作交流费标准表 

单位：元 

序

号 

国

别 

城

市 
往返机票 

住宿

标准 

伙食补

助标准 

公杂补

助标准 

出访

/来

华 

币种 汇率 合计 

1           

2           

3           

…           

 

XX 单位国际合作交流费预算明细表 

单位：元 

序号 国家地区 交流内容 人数 时间（天） 往返交通费 其他费用 专项/自筹 

1        

2        

3        

…        

合计        

(注：表格内容仅供参考，可根据实际需要进行增减) 

综上所述，课题研究开发过程中，相关开支标准参考（文件）相关规定，结合课题任务

的实际情况，国际合作交流费预算总额为 XX万元，其中 XX 单位……。 

其他特别说明事项：需要澄清和说明的其他事宜进行阐述。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

郑重声明：预算编制应以科技部和专业机构要求为准，上述内容为经验分享，

欢迎大家添加小锐微信好友 ruichuangdl，邀请您进微信群与专家们共同探

讨交流。 



 

 

 

 

重点专项预算编制实操攻略（八）：【劳务费】 

锐静 | 锐颖 

一、定义 

劳务费：是指在项目研究开发过程中支付给参与项目的研究生、博士后、访问学者以及

项目聘用的研究人员、科研辅助人员等的劳务性费用。 

✦项目聘用人员的劳务费开支标准，参照当地科学研究和技术服务业从业人员平均工资水平，

根据其在项目研究中承担的工作任务确定，其社会保险补助纳入劳务费科目开支。劳务费预

算应据实编制，不设比例限制。 

二、参考政策依据或标准 

1. 《关于进一步完善中央财政科研项目资金管理等政策的若干意见》中办发〔2016〕50

号 

2. 《国务院印发关于深化中央财政科技计划（专项、基金等）管理改革方案的通知》（国

发〔2014〕64 号） 

3. 《国务院关于改进加强中央财政科研项目和资金管理的若干意见》（国发〔2014〕11

号） 

4. 《关于调整国家科技计划和公益性行业科研专项经费管理办法若干规定的通知》（财教

[2011]434 号） 

5. 《关于国家重点研发计划重点专项项目预算管理有关规定（试行）的通知》财办教

[2016]25 号 

6. 《财政部 科技部关于中央财政科技计划管理改革过渡期资金管理有关问题的通知》（财

教[2015]154 号） 

7. 《科技部 财政部关于改革过渡期国家重点研发计划组织管理有关事项的通知》（国科

发资[2015]423 号） 

上述文件可见锐创动力 【第三版】《重点研发计划预算编制和经费管理政策汇编》。 

三、编制原则 

 劳务费发放对象应参与项目的研究生、博士后、访问学者以及项目聘用的研究人员、科

研辅助人员； 

 根据其在项目研究中承担的工作任务作为发放劳务费的依据； 

 劳务费预算应据实编制，不设比例限制； 

 项目聘用人员的劳务费开支标准，参照当地科学研究和技术服务业从业人员平均工资水

平，各省市已经明确标准的参考各地标准； 

 将项目临时聘用人员的社会保险补助纳入劳务费科目中列支； 

 劳务费原则上应当通过银行转账方式结算。 

四、编制注意事项 

http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650377691&idx=4&sn=aa8d89e637f2169b12477d3c82a0d884&chksm=f27176ecc506fffa51ed23cc23a35c68616604daabfa00c492b34537bbd28a2813d4faba6bda&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650377691&idx=4&sn=aa8d89e637f2169b12477d3c82a0d884&chksm=f27176ecc506fffa51ed23cc23a35c68616604daabfa00c492b34537bbd28a2813d4faba6bda&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650376641&idx=2&sn=01514fc0ac5b7e7bec4f006f6165c435&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650376641&idx=2&sn=01514fc0ac5b7e7bec4f006f6165c435&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650376641&idx=1&sn=8c25fdb3d8faa1adb432c89b444ec8e1&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650376641&idx=1&sn=8c25fdb3d8faa1adb432c89b444ec8e1&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650376641&idx=5&sn=8855ee6a1895b1af79a9744d46622476&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650376641&idx=5&sn=8855ee6a1895b1af79a9744d46622476&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650376641&idx=8&sn=f1af63c65394fefeb0386789dd0dc74c&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650376641&idx=8&sn=f1af63c65394fefeb0386789dd0dc74c&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650376641&idx=3&sn=d354877a279c190d12bba0831269739a&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650376641&idx=3&sn=d354877a279c190d12bba0831269739a&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650376641&idx=7&sn=646932f091565a9a102d5c5359c1768e&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650376641&idx=7&sn=646932f091565a9a102d5c5359c1768e&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650377694&idx=1&sn=3843c7890eaafedef7dc41cf08b4879d&chksm=f27176e9c506ffff358ed761145675496d8490b26217495410c435fbb2a08f7601eb4e35a24e&scene=21#wechat_redirect


 

 

 会议或项目（课题）执行中需聘请的技术与财务方面的专家，应纳入专家咨询费科目预

算，而非劳务费科目； 

 在试制设备环节发生的人员费，当试制设备为目标产品（即课题主要任务考核指标就是

研制该设备）时，试制设备发生的相关成本应纳入劳务费预算，而非设备费预算。当试

制设备为过程产品（即为完成课题任务而研制的零部件或者工具性产品）时，试制设备

发生的相关成本应列入设备费预算。 

 科研财务助理的劳务费用，如果是为项目和课题专门聘用的，列入劳务费预算科目，对

于单位统一聘用的科研财务助理费用列入间接费用预算科目。 

五、常见编制误区 

 在编制材料费预算科目时，大量使用专项经费购置通用、普用性材料； 

 在编制材料费预算科目时，使用专项经费购置项目（课题）预算大宗工业化原料。 

 在编制劳务费预算科目时，使用专项经费列支本单位有工资性收入的人员费用； 

 在编制劳务费预算科目时，使用专项经费列支项目（课题）组有工资性收入成员的费用； 

 在编制劳务费预算科目时，使用专项经费列支同项目下不同课题有工资性收入人员的费

用； 

 在编制劳务费预算科目时，不考虑后续劳务合同签署问题； 

 在编制劳务费预算科目时，不明确列支劳务的方式； 

 在编制劳务费预算科目时，不参考当地的同等行业收入标准； 

 在编制劳务费预算科目时，认为有额度和标准的限制； 

 在编制劳务费预算科目时，大量预算与课题任务不匹配的硕士、博士人员数量。 

六、建议预算编制技巧 

1、确需通过劳务公司发放劳务费的处理方式： 

发放依据：明确科研任务目标、细化用工需求，与劳务派遣公司签定尽量详细的劳务派

遣合同，并明确工作内容、工资发放方式、工资发放标准等具体事项。 

参考标准：根据当地科学研究和技术服务业从业人员平均工资和上一年平均工资水平确

定，劳务派遣公司加上少量管理费用后即为测算依据。 

如何操作：在后续发放过程中，需与劳务派遣公司约定，后续执行中与项目（课题）结

束时，提供相关人员的银行发放记录。 

2、劳务费在专项和自筹同时预算： 

需根据任务的要求分别明确专项、自筹各自列支的人员数量与研究任务的相关性和必要

性，提供明确的测算依据。 

3、劳务费发放注意事项： 

★对研究所需劳务人员数量进行充分估计，明确聘用人员类别、专业技术能力、工作内

容与工作时间等； 

★参与项目的研究生、博士后、访问学者要有工作任务确认表/书； 

★项目聘用的研究人员、科研辅助人员需签订劳务聘用合同； 

 

 



 

 

七、经费执行调整规则 

1、原则：劳务费的预算一般不予调增。 

2、调整程序：需调减用于课题其他直接支出的，任务（课题）负责人根据实施过程中科研

活动的实际需要提出申请，由任务（课题）牵头单位批准，报项目承担单位备案，专业机构

在中期财务检查或财务验收时予以确认；如有特殊情况确需调增的，由项目（课题）负责人

提出申请，经项目承担单位同意后，报专业机构批准。 

八、预算编制实例《附预算编制详说明细参考模板》 

本课题材料费预算为XX万元，其中XX万元是专项经费，占本课题专项经费总额的XX%， 

本课题劳务费预算为 XX万元，其中 XX万元是专项经费，占本课题专项经费总额的 XX%，XX

万元为自筹经费，占本课题自筹经费总额的 XX%。根据任务需要，XX 单位在本课题中劳务费

预算为 XX万元，其中专项经费 XX 万元，自筹经费 XX 万元；XX 单位在本课题中…。下面为

各单位在本课题中劳务费预算的详细说明。 

XX 单位劳务费预算： 

XX 单位在本课题中主要负责（考核指标综述），需要完成（分任务综述），为保证上

述任务的顺利开展与完成，劳务费明细如下： 

XX 单位劳务费预算明细表 

单位：元 

序

号 

工作

内容 

人员

类型 

考核

指标 

所在

省份 
标准（元/人月） 人数 月数 小计 专项/自筹 

1          

2          

3          

…          

合

计 

         

(注：表格内容仅供参考，可根据实际需要进行增减) 

拟预算劳务费说明如下： 

（1）劳务费：临时聘用人员费用  2 名   6 万元 

预算单位：该劳务费由 XX单位预算（北京市） 

与课题（任务）相关性说明：突出劳务费与课题任务相关性和必要性。 例如：为完成课题

(    考核指标    ),开展   （研究任务）， 需要（具体任务需求）。该劳务费主

要用于 （结合任务需求和课题研究成果给出描述）。 

测算依据：主要说明标准依据与计算过程。 

科学研究和技术服务业平均收入  单位（元） 

地区 2015年 2016年 

北京市 124123 132339 

天津市 113548 123312 

河北省 63937 69744 



山西省 51919 58390 

内蒙古自治区 60716 62973 

辽宁省 62443 66150 

吉林省 53062 59844 

黑龙江省 62073 66168 

上海市 152258 158906 

江苏省 81571 91213 

浙江省 90368 98452 

安徽省 63084 69129 

福建省 64519 76956 

江西省 55957 66749 

山东省 63176 70959 

河南省 53509 56866 

湖北省 68102 74574 

湖南省 49931 55910 

广东省 96537 98929 

广西壮族自治区 52236 63754 

海南省 51248 59332 

重庆市 83,498 87023 

四川省 80,634 86498 

贵州省 57,290 64338 

云南省 53,229 64270 

西藏自治区 64,000 99194 

陕西省 63,478 67134 

甘肃省 58,166 67352 

青海省 61,650 69678 

宁夏回族自治区 63,195 71581 

新疆维吾尔自治区 65,981 75478 

数据来源：《中国统计年鉴》2015 年&2016 年 

其他特别说明事项：需要澄清和说明的其他事宜进行阐述。 

 

郑重声明：预算编制应以科技部和专业机构要求为准，上述内容为经验分享，

欢迎大家添加小锐微信好友 ruichuangdl，邀请您进微信群与专家们共同探

讨交流。 



 

 

 

重点专项预算编制实操攻略（九）：【专家咨

询费】 

作者：锐静 

一、定义 

专家咨询费是指在项目研究开发过程中支付给临时聘请的咨询专家的费用。 

二、参考政策依据或标准 

1. 《关于进一步完善中央财政科研项目资金管理等政策的若干意见》中办发〔2016〕50

号 

2. 《国务院印发关于深化中央财政科技计划（专项、基金等）管理改革方案的通知》（国

发〔2014〕64 号） 

3. 《国务院关于改进加强中央财政科研项目和资金管理的若干意见》（国发〔2014〕11 号） 

4. 《关于调整国家科技计划和公益性行业科研专项经费管理办法若干规定的通知》（财教

[2011]434 号） 

5. 《关于国家重点研发计划重点专项项目预算管理有关规定（试行）的通知》财办教

[2016]25 号 

6. 《财政部 科技部关于中央财政科技计划管理改革过渡期资金管理有关问题的通知》（财

教[2015]154 号） 

7. 《科技部 财政部关于改革过渡期国家重点研发计划组织管理有关事项的通知》（国科发

资[2015]423 号） 

8. 财政部科技部关于印发《国家科技支撑计划专项经费管理办法》的通知  财教［2006］

160 号 

上述文件可见锐创动力发布的 【第三版】《重点研发计划预算编制和经费管理政策汇编》。 

 

三、编制原则 

 专家咨询费不得支付给参与项目、课题的研究人员及管理人员。 

 专家咨询费的开支标准按照国家有关规定执行。以会议形式组织的咨询，专家咨询费的

开支一般参照高级专业技术职称人员 500—800 元/人天、其他专业技术人员 300—500

元/人天的标准执行。会期超过两天的，第三天及以后的咨询费标准参照高级专业技术

职称人员 300—400 元/人天、其他专业技术人员 200—300 元/人天执行；以通讯形式组

织的咨询，专家咨询费的开支一般参照高级专业技术职称人员 60—100 元/人次、其他

专业技术人员 40—80 元/人次的标准执行。 

    标准（元/人天） 

 

咨询方式 

高级专家技术人员 其他专业技术人员 

第 1、2天 第 3天及以后 第 1、2天 第 3天及以后 

http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650377694&idx=1&sn=3843c7890eaafedef7dc41cf08b4879d&chksm=f27176e9c506ffff358ed761145675496d8490b26217495410c435fbb2a08f7601eb4e35a24e&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650377694&idx=1&sn=3843c7890eaafedef7dc41cf08b4879d&chksm=f27176e9c506ffff358ed761145675496d8490b26217495410c435fbb2a08f7601eb4e35a24e&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650377694&idx=1&sn=3843c7890eaafedef7dc41cf08b4879d&chksm=f27176e9c506ffff358ed761145675496d8490b26217495410c435fbb2a08f7601eb4e35a24e&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650377694&idx=1&sn=3843c7890eaafedef7dc41cf08b4879d&chksm=f27176e9c506ffff358ed761145675496d8490b26217495410c435fbb2a08f7601eb4e35a24e&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650377694&idx=1&sn=3843c7890eaafedef7dc41cf08b4879d&chksm=f27176e9c506ffff358ed761145675496d8490b26217495410c435fbb2a08f7601eb4e35a24e&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650377694&idx=1&sn=3843c7890eaafedef7dc41cf08b4879d&chksm=f27176e9c506ffff358ed761145675496d8490b26217495410c435fbb2a08f7601eb4e35a24e&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650377694&idx=1&sn=3843c7890eaafedef7dc41cf08b4879d&chksm=f27176e9c506ffff358ed761145675496d8490b26217495410c435fbb2a08f7601eb4e35a24e&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650377694&idx=1&sn=3843c7890eaafedef7dc41cf08b4879d&chksm=f27176e9c506ffff358ed761145675496d8490b26217495410c435fbb2a08f7601eb4e35a24e&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650377694&idx=1&sn=3843c7890eaafedef7dc41cf08b4879d&chksm=f27176e9c506ffff358ed761145675496d8490b26217495410c435fbb2a08f7601eb4e35a24e&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650377694&idx=1&sn=3843c7890eaafedef7dc41cf08b4879d&chksm=f27176e9c506ffff358ed761145675496d8490b26217495410c435fbb2a08f7601eb4e35a24e&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650377694&idx=1&sn=3843c7890eaafedef7dc41cf08b4879d&chksm=f27176e9c506ffff358ed761145675496d8490b26217495410c435fbb2a08f7601eb4e35a24e&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650377694&idx=1&sn=3843c7890eaafedef7dc41cf08b4879d&chksm=f27176e9c506ffff358ed761145675496d8490b26217495410c435fbb2a08f7601eb4e35a24e&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650377694&idx=1&sn=3843c7890eaafedef7dc41cf08b4879d&chksm=f27176e9c506ffff358ed761145675496d8490b26217495410c435fbb2a08f7601eb4e35a24e&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650376641&idx=6&sn=9a8539457afdd36d66d8dd2846234471&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650376641&idx=6&sn=9a8539457afdd36d66d8dd2846234471&scene=21#wechat_redirect


 

 

 

 

会议咨询 500-800 300-400 300-500 200-300 

通讯咨询 60-100 40-80 

 

 专家咨询费是支付给项目（课题）执行过程中临时聘请专家个人的费用，不能支付给咨

询机构。 

 专家咨询费原则上通过银行转账方式结算，从严控制现金发放。 

 临时聘请的国外专家，按国内专家咨询费标准和要求执行。 

四、编制注意事项 

 专家咨询费按需编列，没有比例限制； 

 编制预算时需明确描述与项目（课题）研究任务的相关性和必要性； 

 预算说明应写明拟咨询专家计划情况，包括专家人数、咨询内容、数量估算以及费用； 

 专家咨询费不应列支博士、硕士研究生因学位论文答辩发生的相关费用； 

 项目（课题）立项前发生的专家咨询费不得在专家咨询费预算科目列支。 

五、常见编制误区 

 项目（课题）举办随会议发生的专家咨询费应在专家咨询费预算科目中列支，不应在会

议费中列支； 

 属于同一项目但不同课题的研究人员，不可以作为课题咨询专家领取专家咨询费； 

 专家咨询费方法并非只有会议形式，也可以以通讯形式发放，编制时需区分不同形式且

编制标准不同； 

 以会议形式发放的专家咨询费，编制时容易与会议费编制相脱节，以会议形式发放专家

咨询费与会议费编制列出的会议是相对应的，主要会议在编制时较为明确，比如启动会、

实施方案论证会，可对应编制以会议形式发放的专家费； 

 以会议形式发放的专家咨询费，编制预算时，其天数需严格控制，如其天数超长，一般

不符合会议实际，确因任务实际需要，则在编制时注明； 

 邀请专家在培训会上讲课，属讲课费，其标准不同于专家咨询费，且编制时列入培训费。 

六、建议预算编制技巧 

✦专家咨询费预算编制，要考虑将会议咨询和通讯咨询分别编制，如仅有其中一种也可。按

照项目（课题）研究任务的时间顺序将会议咨询中咨询内容、人数、天数、标准等要素列出，

从而得到以会议形式发放专家咨询费的费用；通讯形式可结合项目执行时间、工作量考虑咨

询频次、人数等要素，以提高预算准确性。 

 根据项目任务和进度明确咨询形式和数量，即会议咨询数量、通讯咨询数量； 

 编制会议咨询（如有），一般与编制会议费中所列的项目期间会议相对应，匹配咨询专

家人数、标准等； 

 编制通讯咨询（如有），匹配咨询专家人数、次数、标准等； 

 预算说明建议采用表格形式，表格需包括咨询形式、咨询内容、人天数、费用等要素。 

七、经费编制调整规则 



 

1、依据：专家咨询费一般不予调增，可以调减用于任务（课题）其他直接支出。 

2、调整程序：专家咨询费的预算一般不予调增，如需调剂，课题负责人根据实施过程中科

研活动的实际需要提出申请，由课题牵头单位批准，报项目承担单位备案；如有特殊情况确

需调增的，由项目（课题）负责人提出申请，经项目承担单位同意后，报专业机构批准。 

八、预算编制实例《附预算编制详说明细参考模板》 

专家咨询费测算说明： 

本课题专家咨询费预算为 XX 万元，其中 XX万元是专项经费，占本课题专项经费总额的

XX%，XX 万元为自筹经费，占本课题自筹经费总额的 XX%。根据任务需要，XX 单位在本课题

中专家咨询费预算为 XX万元，其中专项经费 XX万元，自筹经费 XX 万元；XX 单位在本课题

中…。下面为各单位在本课题中专家咨询费预算的详细说明。 

XX 单位专家咨询费预算： 

XX 单位在本课题中主要负责（考核指标综述），需要完成（分任务综述），为保证上

述任务的顺利开展与完成，专家咨询费明细如下： 

XX 单位专家咨询费预算明细表 

单位：元 

序

号 

工作

内容 

人员

类型 

职务

/职

称 

咨询

方式 
标准（元/人次） 人数 次数 小计 专项/自筹 

1          

2          

3          

…          

合

计 

         

(注：表格内容仅供参考，可根据实际需要进行增减) 

拟预算专家咨询费说明如下： 

（1）专家咨询费：5万元 

预算单位：该专家咨询费由 XX单位预算 

与课题（任务）相关性说明：突出劳务费与课题任务相关性和必要性。 例如：为完成课题(考

核指标),开展（研究任务），需要（具体任务需求）。该专家咨询费主要用于（结合任务需

求和课题研究成果给出描述）。 

其他特别说明事项：需要澄清和说明的其他事宜进行阐述。 

 
 

 

 

 

 

郑重声明：预算编制应以科技部和专业机构要求为准，上述内容为经验分享，

欢迎大家添加小锐微信好友 ruichuangdl，邀请您进微信群与专家们共同探

讨交流。 



 

 

 

重点专项预算编制实操攻略（十）：【其他支

出】 

作者：锐睿 

一、定义 

其他支出是指在项目研究开发过程中除上述支出范围之外的其他相关支出。其他支出应

当在申请预算时详细说明。 

注：（上述支出范围包括：直接经费中设备费、材料费、测试化验加工费、燃料动力费、

会议/差旅/国际合作交流费、出版/文献/信息传播/知识产权事务费、劳务费、专家咨询费） 

二、参考政策依据或标准 

1. 《关于进一步完善中央财政科研项目资金管理等政策的若干意见》中办发〔2016〕50

号 

2. 《国务院印发关于深化中央财政科技计划（专项、基金等）管理改革方案的通知》（国

发〔2014〕64 号） 

3. 《国务院关于改进加强中央财政科研项目和资金管理的若干意见》（国发〔2014〕11

号） 

4. 《关于调整国家科技计划和公益性行业科研专项经费管理办法若干规定的通知》（财教

[2011]434 号） 

5. 《关于国家重点研发计划重点专项项目预算管理有关规定（试行）的通知》财办教

[2016]25 号 

6. 《财政部 科技部关于中央财政科技计划管理改革过渡期资金管理有关问题的通知》（财

教[2015]154 号） 

7. 《科技部 财政部关于改革过渡期国家重点研发计划组织管理有关事项的通知》（国科

发资[2015]423 号） 

8. 财政部科技部关于印发《国家科技支撑计划专项经费管理办法》的通知  财教［2006］

160 号 

上述文件可见锐创动力发布的 【第三版】《重点研发计划预算编制和经费管理政策汇编》。 

 

三、编制原则 

✪其他支出编制无比例限制。 

✪其他支出属于直接经费。 

✪其他支出应该在申请预算时单独列示、单独核定。 

✪其他支出预算应遵循任务相关性、经济合理性。 

 

 

http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650377694&idx=1&sn=3843c7890eaafedef7dc41cf08b4879d&chksm=f27176e9c506ffff358ed761145675496d8490b26217495410c435fbb2a08f7601eb4e35a24e&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650377694&idx=1&sn=3843c7890eaafedef7dc41cf08b4879d&chksm=f27176e9c506ffff358ed761145675496d8490b26217495410c435fbb2a08f7601eb4e35a24e&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650377694&idx=1&sn=3843c7890eaafedef7dc41cf08b4879d&chksm=f27176e9c506ffff358ed761145675496d8490b26217495410c435fbb2a08f7601eb4e35a24e&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650377694&idx=1&sn=3843c7890eaafedef7dc41cf08b4879d&chksm=f27176e9c506ffff358ed761145675496d8490b26217495410c435fbb2a08f7601eb4e35a24e&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650377694&idx=1&sn=3843c7890eaafedef7dc41cf08b4879d&chksm=f27176e9c506ffff358ed761145675496d8490b26217495410c435fbb2a08f7601eb4e35a24e&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650377694&idx=1&sn=3843c7890eaafedef7dc41cf08b4879d&chksm=f27176e9c506ffff358ed761145675496d8490b26217495410c435fbb2a08f7601eb4e35a24e&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650377694&idx=1&sn=3843c7890eaafedef7dc41cf08b4879d&chksm=f27176e9c506ffff358ed761145675496d8490b26217495410c435fbb2a08f7601eb4e35a24e&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1OTIxNDkzNg==&mid=2650377694&idx=1&sn=3843c7890eaafedef7dc41cf08b4879d&chksm=f27176e9c506ffff358ed761145675496d8490b26217495410c435fbb2a08f7601eb4e35a24e&scene=21#wechat_redirect
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四、容易混淆的科目区分和误区 

 支出内容不应与前述预算科目的支出内容重复列支。 

 支出内容要与课题任务密切相关，且应在预算说明书中说明与课题研究开发任务的相关

性、必要性并详细列示测算依据。 

 不能填列课题实施前发生的各项经费支出、奖励支出以及不可预见费。 

 对于包括技术成果应用推广任务的课题，其发生的培训费可在“其他支出”中列支。但

需要在预算说明书中重复说明预算理由和测算依据。培训工作应不以盈利为目的，且培

训费预算不得与其他预算科目的支出内容重复（例如：培训费不得与会议费、劳务费、

专家咨询费等重复，且预算费应严格按照实际成本预算）。 

 依照预算批复的内容和金额执行，不能列支研究周期以外的各项经费支出、奖励支出以

及不可预见费。 

 专项经费原则上不允许列支办公室、实验室的维修改造费，但对于为了新增设备安装使

用的需要而对实验室进行的小规模维修改造支出可以在“其他支出”中列支，同时要在

预算说明中详细说明维修改造与新增设备的关系并列示相关支出明细。 

 对于专项经费支持涉及国家和区域经济社会发展的重大产业共性、关键技术和重大公益

技术的应用示范工作，示范、试点的相关费用应按照《经费管理办法》的要求，在相关

预算科目列支，无法列入的费用，可在“其他支出”中列示。但需要在预算说明中说明

预算理由和测算依据，并且相关费用应严格按照实际成本编制预算。 

 课题审计费用在间接费用中预算，不在其他支出科目预算。 

五、建议预算编制技巧 

 其他支出编制需规范、合理，确实无法在直接经费各科目中列支，且与课题研究任务密

切相关、必要支出的费用； 

 预算时必须详细说明与课题研究开发任务的相关性、必要性以及详细的测算依据； 

 标本采集、样本收集、问卷调查等不适合在直接费用相关科目列支的，可在其他经费中

预算； 

 国际合作类课题中的外方投入在其他支出科目预算； 

 国际合作类课题中的技术引进费在其他支出科目预算； 

 农业类课题任务研究所需实验租地费用等在其他支出科目预算； 

 根据课题研究内容的实际需求，合理估算所需要的经费量。 

六、经费执行调整规则 

1、依据：其他支出预算调剂权下放给项目承担单位。 

2、调整程序：任务（课题）总预算不变，任务（课题）直接费用中其他预算如需调整，任

务（课题）负责人根据实施过程中科研活动的实际需要提出申请，由任务（课题）承担单位

批准，报项目承担单位备案，专业机构在中期财务检查或财务验收时予以确认。 

七、预算编制实例《附预算编制详说明细参考模板》 

本课题其他支出预算为 XX 万元，其中 XX 万元是专项经费，占本课题专项经费总额的

XX%，XX 万元为自筹经费，占本课题自筹经费总额的 XX%。根据任务需要，XX 单位在本课题



中其他支出预算为XX万元，其中专项经费XX万元，自筹经费XX万元；XX单位在本课题中…。

下面为各单位在本课题中其他支出预算的详细说明。 

XX 单位其他支出预算： 

XX 单位在本课题中主要负责（考核指标综述），需要完成（分任务综述），为保证上

述任务的顺利开展与完成，XX支出明细如下： 

预算单位：该项支出由 XX单位预算 

支出内容：对支出进行简单描述。例如： 该支出为课题研究任务 XX_________所需,主要

技术性能指标为_________。 

与课题（任务）相关性说明：突出支出内容与课题任务相关性和必要性。 例如：为完成本

课题(    考核指标    ),开展   （研究任务）， 需要（具体任务研究需求）。

该支出主要用 （结合研究任务需求和课题研究成果给出描述） 

测算依据：主要说明报价依据与计算过程。 

其他特别说明事项：需要澄清和说明的其他事宜进行阐述。 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

郑重声明：预算编制应以科技部和专业机构要求为准，上述内容为经验分享，

欢迎大家添加小锐微信好友 ruichuangdl，邀请您进微信群与专家们共同探

讨交流。 



 

 

 

重点专项预算编制实操攻略（十一）：【间接

费用】 

作者：锐静 

一、定义 

间接费用是指承担单位在组织实施项目过程中发生的无法在直接费用中列支的相关费

用。 

主要包括：承担单位为项目研究提供的房屋占用，日常水、电、气、暖消耗，有关管理

费用的补助支出，以及激励科研人员的绩效支出等。其中绩效支出是指承担课题任务的单位

为提高科研工作绩效安排的相关支出。 

二、参考政策依据或标准 

1. 《关于进一步完善中央财政科研项目资金管理等政策的若干意见》中办发〔2016〕50

号 

2. 《国务院印发关于深化中央财政科技计划（专项、基金等）管理改革方案的通知》（国

发〔2014〕64 号） 

3. 《国务院关于改进加强中央财政科研项目和资金管理的若干意见》（国发〔2014〕11

号） 

4. 《关于调整国家科技计划和公益性行业科研专项经费管理办法若干规定的通知》（财教

[2011]434 号） 

5. 《关于国家重点研发计划重点专项项目预算管理有关规定（试行）的通知》财办教

[2016]25 号 

6. 《财政部 科技部关于中央财政科技计划管理改革过渡期资金管理有关问题的通知》（财

教[2015]154 号） 

7. 《科技部 财政部关于改革过渡期国家重点研发计划组织管理有关事项的通知》（国科

发资[2015]423 号） 

上述文件可见锐创动力发布的 【第三版】《重点研发计划预算编制和经费管理政策汇编》。 

 

三、编制原则 

✪中央财政科技计划（专项、基金等）中实行公开竞争方式的研发类项目，均要设立间

接费用； 

✪间接费用按课题为单位编制，汇总得到项目间接费用； 

间接费用中绩效支出无比例限制； 

✪课题中有多个单位的，间接费用在总额范围内由课题承担单位与参与单位协商分配； 
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✪编制时，绩效经费虽无比例限制，但需合理分摊好间接成本和绩效支出，绩效支出安

排与科研人员在项目工作中的实际贡献挂钩。 

✪间接费用实行总额控制，按照不超过课题直接费用扣除设备购置费后的一定比例核定，

具体比例如下： 
 500 万元以下部分为 20%； 

 500 万元至 1000 万元的部分为 15%； 

 1000 万元以上部分为 13%； 

依据这一核算方式，小锐之前为大家推导了了最终的计算公式： 

（1）总经费(T)—购置设备费(E)>1175 万元： 

间接经费 B≤[(T-E-1000)×13%+175] / (1+13%) 

（2）600 万元<总经费(T)—购置设备费(E)≤1175 万元： 

间接经费 B≤[(T-E-500)×15%+100] / (1+15%) 

（3）总经费(T)—购置设备费(E)≤600 万元： 

间接经费 B≤[(T-E)×20%] / (1+20%) 

得到这一算法后，我们的间接经费计算器小工具也就呼之欲出啦！ 

四、容易混淆的科目区分和误区 

 间接费用可以从专项和自筹两部分支出，合理预算间接费用，同时从专项和自筹列支的

间接费用需要单独分别说明； 

 间接费用编制时可列支范围包括但不仅限于：日常水、电、气、暖消耗，现有仪器设备

及房屋的运行维护开支，日常办公用品，管理费用的补助支出，绩效支出； 

 项目聘用财务助理的，费用从劳务费中列支；单位统一聘用财务助理的，其费用可以从

间接费用中列支； 

 课题承担单位不得在间接费用以外，再以其他名义在课题经费中编列相关费用，如在燃

料动力费中列支日常水、电、气、暖消耗；在材料费中列支一般性办公用品；在直接经

费中其他支出中列支管理费等； 

 科学考察发生的车（船）燃油费在直接经费中燃料动力费中列支，不在间接经费中列支； 

 绩效支出无比例限制，但最多是直接费用扣除购置设备费的 20%/15%/13%(500 万元以下

/500-1000 万元部分/1000 万元以上部分)； 

五、建议预算编制技巧 

 间接经费编制时，需各参与单位根据所承担任务需求反馈各自设备购置费上限到牵头单

位； 

 牵头单位汇总设备购置费总额，算出间接经费上限，与各参与单位沟通分配各单位间接

经费上限（间接经费计算器见锐创动力公众号菜单）； 

 依据间接经费上限，各单位确定间接经费及绩效支出数，需在上限范围内统筹考虑间接

成本和绩效支出； 

 对于单位统一聘用财务助理的，其费用也可以从间接费用中支出，如存在此情况则需要

考虑； 

 牵头单位汇总各参与单位确定的间接经费及绩效支出数，核查汇总数是否在上限范围内； 

 绩效支出需按间接费用或绩效管理办法的考核依据作为参考，进行预算编制。 
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六、经费执行调整规则 

✦课题间接费用预算总额不得调增，经课题承担单位与课题负责人协商一致后，可以调

减用于直接费用。 

七、预算编制实例《附预算编制详说明细参考模板》 

本课题间接费用预算为 XX 万元，其中 XX 万元是专项经费，占本课题专项经费总额的

XX%，XX 万元为自筹经费，占本课题自筹经费总额的 XX%。根据任务需要，XX 单位在本课题

中间接费用预算为XX万元，其中专项经费XX万元，自筹经费XX万元；XX单位在本课题中…。 

在课题预算表和预算说明中间接经费及绩效支出不需要说明用途，测算依据应注明课

题直接经费金额，购置设备金额，间接费用金额。 

 

附：间接经费计算器获取方式 

方式 1：点击左下角“阅读原文”跳转到计算器页面。没法保存？收藏本帖！ 

方式 2：关注“锐创动力”公众号，再点击菜单：工具⇒间接经费计算器。 

（ps:在计算机页面，输入“课题总经费”和“购置设备费”，点击“计算”即可！） 

 
 

 

 

 

 

 

郑重声明：预算编制应以科技部和专业机构要求为准，上述内容为经验分享，

欢迎大家添加小锐微信好友 ruichuangdl，邀请您进微信群与专家们共同探

讨交流。 


